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Negli ultimi anni Guinea, Liberia e Sierra Leone hanno sofferto
guerra e violenza. La Guinea ha ospitato rifugiati provenienti da
Liberia e Sierra Leone, come anche migliaia di sfollati interni. Nel
dicembre del 2000, la frontiera tra i tre Paesi, precisamente la
zona conosciuta con il nome di “Becco del Pappagallo”, è stata
scenario di intensi scontri armati tra i ribelli, che hanno causato
numerosi morti tra i civili e lo sfollamento forzato di decine di
migliaia di persone, come pure la distruzione di alcune parti della
città di Guéckédou e di un gran numero di villaggi a Daro, nella
Macenta.
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Quest’anno in Kenya la situazione di sicurezza globale ha
continuato a deteriorarsi. La tensione si è acutizzata nel periodo
delle elezioni generali del 2002 e sono aumentati i conflitti tra le
tribù. Sono aumentati gli indici di disoccupazione, della
criminalità e dell’HIV, mentre l’economia è in ribasso. Queste
circostanze hanno aumentato la sofferenza dei rifugiati e dei
richiedenti asilo. A ottobre, nei due principali campi del paese,
Kakuma e Daabab, c’erano rispettivamente 83.148 e 132.269
persone. L’anno scorso a Kakuma il numero dei rifugiati è
aumentato di 15.000 persone. Secondo l’UNHCR 8.336 rifugiati
vivevano a Nairobi, ma ce n’erano parecchie altre migliaia senza
documenti regolari. Alle difficoltà materiali si è aggiunta la
persecuzione della polizia in città. La proposta di legge sui
rifugiati è ferma: a novembre era pronta per essere esaminata dal
Ministero degli Interni.
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La Tanzania ha accolto il maggior numero di rifugiati in Africa. I
dati aggiornati al 31 maggio parlano di 535.700 rifugiati in
Tanzania, di cui 386.000 del Burundi, 116.400 del Congo, 27.900
del Ruanda e altri gruppi più piccoli. La maggior parte vive nei
campi dei distretti di Ngara e Kibondo, nella Tanzania
occidentale. Per la maggior parte dell’anno, l’UNHCR e i governi
del Burundi e della Tanzania si sono occupati di piani per il
rimpatrio dei rifugiati. Sebbene tra i rifugiati ci sia un generale
desiderio di ritornare alle proprie case in Burundi, ci si chiede se
la situazione attuale garantisca loro un ritorno degno e sicuro.
Piccoli gruppi di rifugiati sono rimpatriati spontaneamente e da
agosto c’è stato un netto ribasso dei nuovi arrivi nei campi della
Tanzania, fino a raggiungere, in ottobre, numeri ridotti nei flussi.
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L’Uganda accoglie circa 200.000 rifugiati sudanesi, di cui circa
100.000 vivono in 37 insediamenti nei distretti di Adjumani e
Moyo e in altri distretti dell’Uganda settentrionale. Un nuovo
insediamento è stato aperto quest’anno per le persone che vivono
in zone dove il terreno non era fertile. La mancanza di piogge e
quindi la sicurezza di uno scarso raccolto fanno seriamente
rischiare la fame sia ai rifugiati che ai nativi. Nei primi nove mesi
di quest’anno, sono arrivati 12.000 rifugiati dal Ruanda e dalla
Repubblica Democratica del Congo.
Oltre a ospitare i rifugiati, in Uganda c’era a settembre una
popolazione di 500.000 sfollati interni, dovuta agli attacchi dei
ribelli e alle controinsurrezioni. Si calcola che circa 400.000
rifugiati vivano in ‘villaggi protetti’ nel nord, dove gli attacchi
dell’LRA hanno terrorizzato indistintamente i nativi e i rifugiati.
P. Peter Obore Oromo, parroco di Nimule nel Sudan meridionale,
con cui il JRS ha lavorato in stretta collaborazione, è stato ucciso
in un attacco dell’LRA, in Uganda, nel mese di novembre./����������������6
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Malgrado le iniziative di pace internazionali e regionali, non
sembra esserci speranza per risolvere il lungo conflitto civile in
atto, che vede il governo sudanese (GoS) contro l’Esercito di
Liberazione Popolare Sudanese (SPLA) che lotta per l’autonomia
o per l’indipendenza del Sud. Quest’anno, sia i ribelli che le
milizie pro-governative hanno attaccato la provincia di Bahr
el-Ghazal. Poiché si è continuato a estrarre petrolio, varie ONG
umanitarie e in difesa dei diritti umani hanno accusato le
compagnie petrolifere internazionali che operano in Sudan di
essere più o meno consapevolmente coinvolte in una strategia
governativa che include lo sfollamento forzato della gente dalle
zone in concessione del petrolio. Nel corso dell’anno vari bomb-
ardamenti aerei da parte del governo sudanese nel Sud hanno
raggiunto obiettivi civili ed umanitari, interrompendo le operazioni
di soccorso. 150.000 persone sono state sradicate con la forza
nei primi otto mesi dell’anno, da aggiungere ai circa quattro
milioni di sfollati interni e ai 420.000 rifugiati nei paesi vicini.
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Quest’anno l’Etiopia ha goduto di una pace maggiore rispetto
all’anno scorso. Ma la tensione politica, unita alla violenta
soppressione di manifestazioni studentesche ad Addis Abeba, ad
aprile e a maggio, ha generato rifugiati verso il Kenya e altrove.
La maniera in cui il governo ha reagito alle proteste degli studenti
è stata molto criticata. Si calcola che siano morte 41 persone e
migliaia siano stati i feriti e i detenuti. Nel frattempo, migliaia di
persone sfollate internamente nel 1991 continuano a vivere in
condizioni deplorevoli in più di 14 campi e rifugi ad Addis Abeba.
Precedentemente, l’amministrazione della città aveva spinto gli
sfollati ad andarsene, ma nel maggio di quest’anno è stato loro
ufficialmente riconosciuto il diritto a rimanere nella città. A luglio
l’Etiopia accoglieva più di 182.443 rifugiati, la maggior parte dei
quali provenienti dal Sudan e dalla Somalia. Verso la fine di
ottobre, 43.000 rifugiati dalla Somalia sono tornati in patria. Ciò
ha portato alla chiusura di tre degli otto campi per rifugiati somali.
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Il 1 novembre in Burundi si è stabilito un governo di coalizione
transitorio. Ma non si è raggiunto il cessate il fuoco con i ribelli
estremisti Hutu – Forces pour la défense de la democratie (FDD )
e Forces nationales de libération (FNL) – e l’insicurezza, le
imboscate e gli scontri armati sono continuati, con i civili
attaccati durante gli scontri a fuoco dovuti alle rappresaglie dei
ribelli. Oltre 100.000 civili sono di nuovo fuggiti dalle loro case a
settembre di quest’anno. A febbraio un forte assalto ribelle ha
causato lo sfollamento di circa 50.000 persone dal distretto di
Kinama, vicino alla capitale Bujumbura. La maggior parte si é
vista obbligata a ritornare nella propria casa qualche settimana
dopo, quando il peggio era passato, ma migliaia di altri civili sono
risultati sfollati a causa di ulteriori scontri. Si calcola che a
settembre ci fossero circa 600.000 sfollati interni, inclusi 380.000
sfollati in 210 insediamenti. Le condizioni umanitarie continuano
a essere deplorevoli, con insicurezza e poche possibilità di poter
far fronte alle urgenze.
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L’inizio dell’anno é stato marcato da un significativo cambiamento
nel panorama politico della Repubblica Democratica del Congo:
l’assassinio del Presidente Laurent Kabila. L’avvento al potere di
suo figlio, Jospeh Kanila, fa sperare nella fine di una guerra
protrattasi nel tempo. Ad agosto, due anni dopo la firma
dell’accordo di pace di Lusaka, tutte le parti in guerra si sono
sedute al tavolo dei negoziati per discutere la pace per la prima
volta. La guerra è costata un alto prezzo ai civili; un rapporto
dell’ONU indica che 24 milioni di persone soffrono le
conseguenze della guerra, e circa due milioni erano gli sfollati nel
mese di settembre. Alla fine di ottobre, l’Alto Commissario delle
Nazioni Unite per i Diritti Umani, Mary Robinson, ha detto che la
guerra nella Repubblica Democratica del Congo ha avuto “un
enorme impatto sulla situazione dei diritti umani nel paese”, con
la registrazione di torture sia nelle zone sotto il controllo del
governo che in quelle sotto il controllo dei ribelli.
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La pace raggiunta in Congo e la ricostruzione del paese, distrutto
da una guerra terminata nel 1999, sono andate avanti malgrado
vari ostacoli. Anche se la situazione umanitaria è migliorata nelle
città, è rimasta precaria nei villaggi, perché è difficile raggiungerli.
I servizi sanitari del paese non sono stati ricostruiti, e ne sono
rimasti chiusi il 60%.
Circa 150.000 persone erano ancora sfollate a luglio, e circa
20.000 sono i rifugiati fuori dal paese. Nel frattempo, a settembre
nel Congo-Brazzaville c’erano circa 90.000 rifugiati della
Repubblica Democratica del Congo.
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Il Ruanda sembra camminare verso una più stabile democrazia
dopo la bozza di una nuova costituzione e le elezioni locali.
Comunque il governo è stato criticato da gruppi in difesa dei diritti
umani per avere soffocato le loro critiche. La Lega dei Diritti
Umani della Regione dei Grandi Laghi ha affermato che la stampa
e i partiti politici hanno dovuto affrontare “continue restrizioni della
libertà d’espressione”. Si dice che importanti personalità
accusate di aver criticato il governo siano state uccise o abbiano
dovuto abbandonare il paese. Per quanto riguarda i rapporti con i
paesi vicini, il Ruanda ha promesso di impegnarsi nel porre fine
alla guerra nella vicina Repubblica Democratica del Congo, ma le
sue truppe, alleate con il Congolese Rally for Democracy (RCD)
hanno intensificato i combattimenti nelle province orientali del
nord e del sud di Kivu, nei mesi di settembre e di ottobre. Nello
stesso tempo, le truppe ruandesi stavano lottando contro i ribelli
nel Burundi. In Ruanda ci sono attualmente oltre 31.000 rifugiati
congolesi di origine etnica ruandese ed oltre 500 del Burundi.
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Lungi dall’essere risolto, il conflitto armato in Angola è divenuto
sempre più violento quest’anno, a causa dei costanti attacchi da
parte del movimento ribelle UNITA. Tutto il paese ne ha subito le
forti pressioni, anche alcuni dei principali centri urbani, come
Benguela, Uige, Caxito, che sono diventati obiettivi di guerra. Un
altro fattore che ha contribuito all’escalation della guerra è stata
la sostituzione del comandante dell’esercito nazionale all’inizio
dell’anno. Il numero di sfollati interni cresce ogni giorno, e ha
raggiunto il numero di 3,8 milioni di persone, mentre 12.000
rifugiati sono giunti da altri paesi africani. Secondo le statistiche
ONU, 500.000 persone vivono in zone controllate o dal governo o
dall’UNITA, dove le agenzie umanitarie non hanno accesso.
A peggiorare le cose, i diritti fondamentali della popolazione
della capitale, Luanda, sono stati minati dalla politica di
urbanizzazione del governo, il che ha aumentato il numero di
sfollati interni e di coloro che dipendono completamente dagli
aiuti umanitari.
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Pur se circondata da nazioni in guerra, lo Zambia è un paese
pacifico. Circa 258.000 rifugiati vi hanno cercato rifugio; la
maggior parte di loro vive in diversi campi. Sono aumentate le
restrizioni che permettono ai rifugiati di risiedere fuori dai campi e
dagli insediamenti e il governo rende sempre più difficile ai
rifugiati la libertà di movimento e la possibilità di lavorare.
Diventano sempre più comuni le retate, e spesso il risultato è la
detenzione dei rifugiati. Il JRS Zambia ha mostrato
preoccupazione per la campagna xenofoba del governo e dei
media, che criminalizza rifugiati e richiedenti asilo. La campagna
ha guadagnato terreno mentre i rifugiati lottano per sopravvivere
nella capitale, Lusaka, competendo con i zambiani a causa delle
limitate possibilità di lavoro in quello che è uno dei Paesi più
poveri del mondo. L’UNHCR ha registrato ufficialmente 14.000
rifugiati urbani a Lusaka, ma il numero esatto potrebbe essere più
del doppio.
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Il numero di rifugiati in cerca di asilo in Namibia è aumentato
anche quest’anno, passando dai 5.000 di due anni fa a 25.000. I
rifugiati vivono nel campo di Osire, a 250 km dalla capitale,
Windhoek. Oltre il 90% sono angolani, e altri provengono dal
Burundi e dalla Repubblica Democratica del Congo. Incontri per
spostare il campo iniziarono nell’ottobre del 2000, ma alla fine di
quest’anno non si era ancora giunti a una decisione. A dicembre,
la Croce Rossa della Namibia si è ritirata dal campo per
mancanza di fondi.
Nel frattempo la Società Nazionale della Namibia per i Diritti
Umani (NSHR) ha attribuito la diminuzione del numero di angolani
entrati in Namibia dall’ottobre scorso al “reclutamento forzato”
nell’esercito angolano e nelle forze ribelli dell’UNITA. La NSHR ha
accusato inoltre le autorità angolane di obbligare i giovani – sia i
così detti ‘immigranti illegali’ che i residenti in Namibia – al
servizio militare nell’esercito angolano.

$	%������.���, &��������������
���������������(������

��$������������
��������
�

�����������
������������3�
�
����$�����
��	����������������
����%�����������������$

�
��������
���������
�����������
��
�����
���������������

G�0/A.,9 ���������
��������
�����������������������������
���������
��������

��	����������������
����F�
����=���
������
�����������
������������

$	%������.���,

*��������
�� -..

$	%������.���,���G�0/A.,9

*��������
��

G���������/.���	��������������
��������������������������������������
����

������
����������������������������������
����
�������'���������

$	%������.���, ����������������������������������
����
�0�������
�����������

%����������		������������
������������������	������

�����	������������

�	����	�

1	%��	

Je
nn

y 
C

af
is

o/
JR

S



RAPPORTO ANNUALE 2001 27

� � � � G �

����
����	
��������&��'�

Il Malawi ha accolto quest’anno circa 5.000 rifugiati, da 3.000 che
erano alla fine del 2000. Molti rifugiati sono giunti dal Congo-
Kinshasa. La maggior parte si trovavano nel campo di Dzaleka, a
circa 40 km dalla capitale, Lilongwe. Secondo il Comitato
Statunitense per i Rifugiati (USCR), quest’anno il cibo per i
rifugiati è stato insufficiente. Anche gli abitanti del Malawi hanno
patito la fame, a causa di inondazioni e siccità all’inizio dell’anno,
che hanno ridotto le riserve di mais, loro cibo principale.
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Malgrado il peggioramento della crisi politica e la scarsità di cibo,
lo Zimbabwe ha continuato ad accogliere rifugiati dalla
Repubblica Democratica del Congo, dal Ruanda e dal Burundi, e
un numero più esiguo dalla Somalia e dal Sudan. In Zimbabwe ci
sono circa 3.000 rifugiati. C’è stato poi un numero considerevole
di sfollati interni, agricoltori e altri, a causa della violenza politica
e del reinsediamento forzato. Non sono a disposizione statistiche
esatte, ma si calcola che gli sfollati siano decine di migliaia.
Migliaia hanno lasciato lo Zimbabwe a causa di violenze e
intimidazioni, anche attivisti del maggior gruppo di opposizione, il
Movimento per il Cambio Democratico (MCD). La situazione
sembra essere peggiorata quando il Presidente Robert Mugabe
ha presentato di nuovo la sua candidatura a dicembre
annunciando una “vera guerra” contro l’opposizione. Le elezioni
presidenziali sono programmate per marzo del 2002.
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Al 30 aprile di quest’anno, in Sudafrica c’erano solamente 16.672
rifugiati riconosciuti. Le statistiche ufficiali del Ministero degli
Interni hanno rivelato un enorme lavoro arretrato nell’esame delle
richieste dello status di rifugiati: dal 1994 sono circa 64.341. La
Legge sui Rifugiati (Refugee Act), in vigore dall’aprile del 2000,
non permette ai richiedenti asilo di lavorare o di studiare durante
la richiesta d’asilo. La xenofobia continua a essere un serio
problema in Sudafrica. Aumenta sempre più l’indice di
disoccupazione – perdita di circa 35.000 posti di lavoro tra
gennaio e giugno di quest’anno – e ciò ha contribuito al fatto che
gli stranieri siano stati frequentemente accusati di essere la causa
principale della povertà. Ma la Campagna contro la Xenofobia
sembra aver avuto un forte impatto: i dirigenti del Ministero degli
Interni sono pronti a incontrarsi con l’UNHCR, il JRS e altre
organizzazioni umanitarie per discutere il problema dei rifugiati.
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Persone dalla Birmania hanno continuato quest’anno a entrare in
Thailandia, sia come rifugiati, sia come richiedenti asilo, sia
come lavoratori illegali. Hanno raggiunto centinaia di migliaia di
altre persone che dalla Birmania sono scappate in Thailandia,
dove vivono o nei campi o con la popolazione locale, o come
richiedenti asilo in aree urbane. I rifugiati nei campi profughi della
frontiera, circa 130.000, provengono per lo più dagli stati di Karen
e Karenni in Birmania. Nel contempo, circa 100.000 persone
dell’etnia Shan vivono in piccoli villaggi nelle province di Chiang
Mai e Mae Hong Son insieme alle popolazioni locali, poiché il
governo thailandese non ha permesso loro di vivere nei campi e li
considera come degli immigrati illegali. I rifugiati dalla Birmania
scappano dai conflitti tra il governo e i gruppi ribelli e dagli abusi
dei diritti umani perpetrati dall’esercito birmano, inclusi i lavori
forzati, le esecuzioni sommarie e la risistemazione di interi
villaggi. I rifugiati non birmani presenti in Thailandia provengono
dal Medio Oriente, dall’Africa e da altri Stati vicini.
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Le elezioni generali di novembre hanno riportato al potere la
coalizione conservatrice che in teoria riflette l’appoggio pubblico
per la posizione dura sugli ‘illegali’ del governo rieletto. I politici
sono stati accusati di mancanza di compassione e di aver fatto
dichiarazioni xenofobe e infiammatorie in una campagna elettorale
segnata dalla distorsione delle questioni sull’asilo, sul razzismo e
sulla sicurezza nazionale. A metà agosto è scoppiata la molto
pubblicizzata crisi del Tampa, quando 433 richiedenti asilo
dall’Afghanistan e dall’Iraq a bordo di un traghetto indonesiano che
stava affondando furono salvati da una petroliera norvegese e non fu
loro permesso di sbarcare in Australia. Gli attacchi contro gli USA
dell’11 settembre sono stati usati per accelerare la legislazione del
controllo dei confini nel parlamento, in una atmosfera artificiale di
emergenza. Le nuove leggi approvate alla fine di settembre
segnano una significativa regressione nella protezione dei rifugiati.
Nel frattempo circa 3.416 richiedenti asilo sono stati confinati in
squallidi centri di detenzione.
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I rimpatri da Timor ovest ci hanno impegnati quest’anno, con
18.151 persone tornate a casa. Durante il suo secondo anno di
indipendenza dall’Indonesia, il territorio ha continuato a costruire
strutture sociali, economiche e politiche. Il tasso di
disoccupazione è rimasto alto, come pure il prezzo di materiali e
servizi. Il 30 agosto l’UNTAET (Autorità di Transizione delle
Nazioni Unite per Timor Est) ha indetto le elezioni generali e 88
persone sono state scelte per formare un’Assemblea
Costituente, la quale emanerà la Costituzione. Questo gruppo
eleggerà anche un nuovo Presidente e 12 ministri. La maggior
parte delle ONG e degli uffici delle Nazioni Unite hanno lasciato
Timor est alla fine di quest’anno.
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Circa 70.000 rifugiati di Timor est sono rimasti a Timor ovest, per
lo più famiglie di militari, funzionari civili, TNI (militari indonesiani)
o poliziotti. Alcuni hanno avuto paura di tornare a Timor est,
poiché hanno commesso crimini durante il periodo indonesiano;
ad altri è stato intimato dalla milizia, e altri ancora sono
preoccupati per il loro futuro se tornassero a Timor est, dal
momento che hanno continuato a ricevere un salario dal governo
indonesiano (GOI) come funzionari civili, o militari/poliziotti. Il
GOI, che ha sostenuto le minime necessità di base, alla fine
dell’anno ha annunciato che non garantirà a lungo assistenza ai
rifugiati.
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La guerra separatista che ha dilaniato Aceh si è bruscamente
intensificata quest’anno, causando da settembre almeno 1.300
morti, e facendo spostare parecchie migliaia di persone. L’esercito
indonesiano (TNI) è responsabile della maggior parte delle morti di
civili, come anche degli abusi dei diritti umani, inclusi violenze,
scomparse e arbitrarie detenzioni prolungate. Il 9 agosto sono stati
massacrati 31 lavoratori nella zona orientale di Aceh. Entrambe le
parti si sono accusate a vicenda, ma l’evidenza dei fatti fa pensare
che le forze di sicurezza indonesiane siano state le responsabili. Il
gruppo ribelle Free Aceh Movement (GAM) è stato anche
colpevole di seri abusi e intimidazioni. Il conflitto è
drammaticamente peggiorato con la caduta dal potere del
Presidente Suharto nel 1998. Gli sforzi nel dialogo non hanno
portato a risultati positivi, e sebbene il Presidente Megawati l’11
agosto abbia firmato una legge che dà autonomia ad Aceh, questa
non sembra avere un diffuso supporto, specialmente perché ci
sono state poche consultazioni ad Aceh prima che venisse varata.
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Il conflitto settario ha continuato a fiammeggiare quest’anno, sia
nella città di Ambon che nei villaggi delle isole circostanti. Le
aggressioni tra mussulmani e cristiani, accesesi all’inizio del
1999 e peggiorate con l’arrivo dei combattenti per la Jihad di
Laskar nel 2000, hanno provocato la morte di centinaia di
persone e lo sfollamento di centinaia di migliaia di altre. Le
esplosioni di bombe e le sparatorie sono state frequenti nella
città di Ambon. A maggio, attacchi nei quartieri cristiani di
Ambon hanno causato la morte di 9 persone, inclusi due militari,
e 17 persone sono rimaste ferite.
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Persone Montagnard, provenienti dal Vietnam, hanno cominciato
ad attraversare il confine con la Cambogia all’inizio del 2001, a
seguito dei tumulti nelle Highlands Centrali avuti a febbraio. I
Montagnard hanno chiesto l’indipendenza dei Deca (un
raggruppamento di 54 gruppi minori delle Highlands Centrali del
Vietnam). Sono stati registrati molti incidenti di ritorni forzati di
rifugiati rimandati in Vietnam dalle autorità cambogiane; l’ultimo a
dicembre, quando più di 160 persone sono state rimandate con la
forza oltre il confine. Il governo vietnamita ha sostenuto che i
rifugiati Montagnard sono “migranti illegali” che hanno lasciato il
Paese senza permesso. Ai funzionari indipendenti che
monitorano i diritti umani è stato ufficialmente negato l’accesso in
Vietnam; nonostante ciò, fin da marzo Human Rights Watch e
Amnesty International hanno documentato abusi, imprigionamenti
e pestaggi di dozzine di Montagnard deportati dalla Cambogia.
Alla fine dell’anno, 700 Montagnard rimanevano ancora sul suolo
cambogiano.
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Circa 67.000 rifugiati Tamil dello Sri Lanka hanno continuato a
vivere in 116 campi sparsi nella provincia meridionale del Tamil
Nadu. Nonostante un rigido blocco imposto dalla Marina Indiana,
molti rifugiati hanno raggiunto l’India, dove vengono detenuti per i
primi 30 giorni. I giovani rifugiati sono stati frequentemente inviati
in campi ‘speciali’ e talora deportati in Sri Lanka. I campi per i
rifugiati dello Sri Lanka sono in uno stato pietoso: le agenzie
internazionali non vi hanno accesso e i rifugiati devono
sopravvivere con una quota mensile di 4 dollari statunitensi e
competere con la popolazione locale per lavori di manovalanza.
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Il 2001 è terminato con la speranza di pace nello Sri Lanka,
dilaniato dalla guerra civile sin dal 1983. I ribelli del Liberation
Tigers of Tamil Eelam (LTTE) hanno dichiarato una tregua nella
notte di Natale quando il nuovo governo si è mosso per riprendere
il processo di pace. Ancora una volta il governo della Norvegia è
stato chiamato per agire da mediatore. Nel frattempo, si stima ci
fossero 720.000 sfollati interni in Sri Lanka, molti tenuti in “centri
sociali”, che sono campi per sfollati gestiti dal governo, e 330.000
rifugiati all’estero. Circa 37.000 persone risultano “scomparse”
durante la guerra, il secondo caso per numero di scomparse
dell’ultima decade, dopo l’Iraq. Migliaia di persone, per lo più
Tamil, languono in prigione, generalmente sotto il Regolamento
d’Emergenza (ER) o la legge per la Prevenzione del Terrorismo
(PTA), che permette arresti arbitrari, torture e detenzioni
prolungate senza processo. Molti sono stati in prigione per anni
in attesa di giustizia.
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Il lungo calvario dei rifugiati Bhutanesi in Nepal è continuato per
un altro anno. Un’équipe di verifica congiunta (JVT), composta da
rappresentanti dei governi del Nepal e del Bhutan ha condotto
interviste in Khudunabari, uno dei sette campi, completando
questo processo a dicembre. Comunque sia, i rifugiati dovranno
aspettare per conoscere i risultati della verifica, dal momento che
alla fine dell’anno il Bhutan e il Nepal non hanno trovato un punto
d’accordo nel categorizzare i rifugiati. Risolvere le differenze circa
la definizione della categoria in cui i rifugiati bhutanesi si trovano
dopo la verifica, è essenziale per trovare una soluzione alla loro
condizione.
Il viaggio di circa 100.000 rifugiati bhutanesi è iniziato nel 1990
quando forze del governo del Bhutan espulsero i cittadini di
origine nepalese, anche se avevano vissuto lì per generazioni.
Considerazioni geo-politiche hanno giocato un ruolo essenziale
nel far sì che un sesto della popolazione bhutanese siano
persone senza stato e rifugiate in Nepal.
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Dalla fine di novembre, 27.747 richieste di asilo sono state
registrate in AUSTRIA. A dicembre l’UNHCR ha criticato
fortemente la politica del governo che fornisce assistenza solo a
un terzo dei richiedenti asilo. Circa 13.000 sono stati lasciati a
badare a sé stessi cercando aiuto nelle ONG, che sono state
sovraccaricate. Ogni settimana da 50 a 100 richiedenti asilo
hanno dovuto dormire all’addiaccio.
In BELGIO l’andamento generale ha messo in evidenza un
aumento di ingressi nel paese di bambini e ragazzi. Nel
principale centro di accoglienza a Bruxelles, dei 350 residenti
all’inizio di aprile, 107 erano minori. Alla fine di novembre 22.840
richiedenti asilo hanno presentato la loro richiesta.
Nello stesso periodo, 43.098 richieste di asilo sono state
presentate in FRANCIA.
E 82.787 richieste di asilo sono state fatte in GERMANIA, dove il
13 dicembre il governo federale ha presentato il suo disegno di
legge sull’immigrazione.
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In GRECIA, 2.906 persone hanno richiesto asilo fino alla fine di
settembre.
Fino alla fine di ottobre, 8.461 persone in attesa dello status di
rifugiati hanno chiesto asilo in IRLANDA. A dicembre i corpi di
otto immigranti, tra cui tre bambini, sono stati trovati in un
container aperto vicino a Wexford in Irlanda.
Non ci sono dati precisi sul numero di richiedenti asilo e rifugiati
in ITALIA, ma stime approssimate indicano che 30.000
richiedenti asilo sono arrivati nel Paese quest’anno. Per la
maggior parte di essi l’Italia era solo una tappa di passaggio per il
loro viaggio: circa il 10% degli arrivati chiede asilo in Italia e
aspetta qui finché il suo status non sia definito.
In totale, 627 persone hanno presentato richieste di asilo nel
LUSSEMBURGO fino alla fine di novembre quest’anno, una
media di 57 richieste mensili.
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Dalla fine di novembre in PORTOGALLO ci sono state 176
richieste di asilo.
La ROMANIA è classificato come uno dei Paesi più poveri in
Europa con il 41% della popolazione che vive sotto la soglia di
povertà. Nonostante ciò, le statistiche ufficiali dicono che ci sono
state 2.257 richieste di asilo, e cifre non ufficiali parlano di 20.000
immigranti senza documenti.
In SLOVENIA, 1.431 richieste di asilo sono state presentate fino
alla fine di novembre. La maggior parte dei migranti e rifugiati
hanno attraversato la Slovenia per continuare oltre verso
l’occidente, ma in seguito il Paese è divenuto un posto dove
alcuni hanno voluto restare.
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Quanto alla SPAGNA, secondo una stima del Comitato Spagnolo
per l’Aiuto ai Rifugiati (CEAR) il 90% dei 3.273 richiedenti asilo
arrivati all’aeroporto di Madrid erano cubani. Le statistiche
indicano un aumento improvviso di richieste di asilo di cubani
quest’anno, da 144 in gennaio a 496 in dicembre. Fino alla fine di
novembre 8.375 richieste di asilo sono state attuate in Spagna.
In GRAN BRETAGNA è aumentato l’uso della detenzione, con
l’apertura di tre nuovi centri negli scorsi mesi con altri 1.500 posti.
La maggior parte dei richiedenti asilo trattenuti sono stati tenuti in
prigione. Fino alla fine di settembre, 64.024 persone hanno
richiesto asilo in Gran Bretagna. Una nuova discutibile legge contro
il terrorismo per il crimine e per la sicurezza è entrata in vigore il 14
dicembre, la quale permette la detenzione senza capi di
imputazione o processo di ogni persona considerata essere una
minaccia per la sicurezza nazionale. La legge si rivolge in parte a
persone che non possono essere rimpatriate perché rischierebbero
la pena di morte o la tortura nel loro paese.
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Circa 470.000 persone rimanevano sfollate internamente nella
Bosnia Erzegovina quest’anno, e 230.000 rifugiate all’estero.
Malgrado meno del 15% dei rimpatri è avvenuto verso zone
dominate da altri gruppi etnici, il numero di persone che tornano
nelle zone in cui saranno minoranza è cresciuto quest’anno. In
totale, 55.700 rimpatri di minoranze sono stati registrati da
gennaio a ottobre, circa il doppio di quelli dello stesso periodo nel
2000. Nonostante il progresso, le persone che rientrano nelle
zone dove costituiranno parte di una minoranza hanno dovuto
subire intimidazioni e problemi di sicurezza, e sono aumentati gli
attacchi contro coloro che ritornano nella Repubblica Srpska. La
possibilità di alloggio è stata ancora un problema, un’eredità della
brutale guerra finita nel 1995. Circa 200.000 case sono state
distrutte nel conflitto. I servizi sociali sono ancora abbastanza
scarsi poiché il paese lotta per il recupero economico e politico. I
servizi forniti dalla legge rimangono parole sulla carta senza alcun
effetto per la gente nel bisogno.
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In ottobre la Croazia ha firmato l’Accordo di Consolidamento e
Associazione con l’Unione Europea, attestante il suo impegno ad
assicurare il rimpatrio dei rifugiati e sfollati, in special modo quelli
appartenenti a gruppi di minoranza. Il maggiore ostacolo
incontrato da moltissimi rimpatriati è stato il non avere una casa
in cui tornare, nonostante i passi avanti fatti per correggere la
legislazione discriminatoria relativa alla ricostruzione delle
proprietà distrutte dalla guerra. Alle volte il rimpatrio è stato
impedito dal fallimento nel far rispettare la legislazione relativa al
recupero e alla ricostruzione delle proprietà. Intanto molti rifugiati
sono stati cauti circa il rimpatrio in Croazia anche se le
condizioni di sicurezza erano stabili, poiché il timore di ostilità e
contrasto persisteva.
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A febbraio è scoppiato un conflitto civile tra l’esercito macedone e
i ribelli di etnia albanese nella parte nord occidentale del paese.
Un accordo di pace mediato dalla comunità internazionale è stato
firmato in agosto a Ohrid e ratificato dal Parlamento a novembre,
portando molti cambiamenti alla Costituzione. Tali cambiamenti
garantiscono maggiori diritti e pari opportunità alla minoranza di
etnia albanese del paese. Comunque la pace è ancora precaria e
la violenza non era ancora finita alla fine dell’anno. Almeno
100.000 persone sono state sfollate: gli albanesi sono venuti in
Kossovo e la popolazione slava ha cercato rifugio altrove in
Macedonia. Al momento il governo ha minimizzato i bisogni degli
sfollati interni per mostrare la sua capacità di battere il nemico. In
altri momenti ha esagerato la situazione attuale. Il rimpatrio non è
stato possibile per molti sfollati poiché le case erano state
danneggiate o completamente distrutte. E la gente temeva di
tornare nei villaggi dove sarebbe stata in minoranza etnica. Alla
fine di novembre, 55.000 persone non erano ancora tornate a casa.
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La situazione sociale ed economica in Kossovo è migliorata grazie
soprattutto all’assistenza da parte della comunità internazionale.
Comunque, molte organizzazioni governative internazionali e ONG
hanno smesso o diminuito la loro missione. Intanto le minoranze
etniche continuano a subire intimidazioni. Il 17 novembre la
popolazione del Kossovo ha eletto il suo leader politico, scegliendo
Ibrahim Rugova, della Lega Democratica Albanese del Kossovo.
Tutte le minoranze etniche saranno rappresentate nel parlamento
locale, che sarà sotto la supervisione delle Nazioni Unite.
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La Repubblica Federale della Yugoslavia (RFY) ha continuato a
dare alloggio alla più estesa popolazione di rifugiati in Europa, in
prevalenza serbi fuggiti dalle guerre che hanno sconvolto l’Europa
sudorientale dal 1991. Le statistiche dell’UNHCR hanno indicato
377.131 rifugiati e 197.645 sfollati interni in Serbia e circa 23.200
rifugiati in Montenegro. Gli sfollati a forza nella RFY hanno
confidato sull’aiuto umanitario, e circa 25.000 rifugiati e sfollati
interni hanno vissuto in centri collettivi. /�����������������2=
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Il negativo impatto del Plan Colombia finanziato dagli Stati Uniti
si è sentito quest’anno. Il Plan Colombia è un pacchetto di aiuti
di 1,6 miliardi di dollari approvato nel 2000 – con l’80% destinato
ad aiuti militari – come parte di una strategia militare per lo
sradicamento della droga. Ma esso è servito solo ad aumentare i
profitti derivanti dalla droga e a causare più sfollamenti. La guerra
civile è continuata, con circa 2 milioni di sfollati. In Europa e
America del nord sono state ricevute più di 6.000 richieste di
asilo da parte di colombiani nella prima metà del 2001, più di due
volte il numero che si è avuto nello stesso periodo del 2000.
Quest’anno, l’Alto Commissario delle Nazioni Unite per i Diritti
Umani, Mary Robinson, ha riferito che in Colombia i massacri, le
esecuzioni sommarie, le sparizioni forzate, lo sfollamento forzato
e gli attacchi contro la popolazione civile sono drammaticamente
aumentati. Essa ha dichiarato che gli sforzi del governo per
adeguarsi alle direttive internazionali sulla protezione dei diritti
umani “non sono stati in grado di produrre risultati tangibili.”
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Circa 900.000 haitiani vivono nella Repubblica Dominicana. Questa
minoranza è esposta allo sfruttamento economico e alla
discriminazione sociale e gode di pochi o di nessun diritto. La
maggior parte degli haitiani nella Repubblica Dominicana, infatti, è
considerata clandestina, e molti vengono costretti a rimpatriare dalle
forze di sicurezza. La polizia e l’esercito periodicamente compiono
rastrellamenti nelle bateys, dove vive la gran parte della minoranza
haitiana, arrestando persone, che abbiano o no documenti di
identificazione, e portandole ad Haiti. Alla fine di quest’anno,
operazioni di rimpatrio su vasta scala sono riprese in alcune zone
di frontiera e in dicembre elementi delle forze armate dominicane
hanno sottoposto a intimidazioni un gruppo di monitoraggio del
network per la difesa dei diritti umani Jano Siskè. Il network aveva
costituito un gruppo per raccogliere informazioni sui continui abusi
presumibilmente commessi dai soldati alla frontiera.
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In Venezuela la legge sui rifugiati e richiedenti asilo è
ufficialmente entrata in vigore il 3 ottobre. La legge ha stabilito il
diritto di chiedere asilo in Venezuela e ha delineato le procedure
di asilo, i diritti e le responsabilità dello stato e dei rifugiati in
Venezuela. L’Assemblea Nazionale (Parlamento) venezuelana ha
approvato la legge il 28 agosto. Questo è stato un importante
passo, visto che in precedenza il Venezuela non riconosceva la
presenza dei rifugiati sul suo territorio, definendoli ‘persone di
passaggio’. Il numero di gente che fugge dalla guerra civile in
Colombia per cercare rifugio in Venezuela nel corso dell’anno è
cresciuto.
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Malgrado le promesse di giustizia fatte dalle autorità locali, nella
regione meridionale del Chiapas ha predominato l’impunità. Il
numero di sfollati interni è diminuito di un terzo in seguito al
recente rimpatrio di 1.500 indigeni nelle loro comunità. Circa
6.500 sono ancora sfollati.
Da molti anni nella zona infuria il conflitto armato, causato dalla
marginalizzazione e dall’ingiustizia sofferte dagli indigeni da parte
dei grandi proprietari terrieri e dalle autorità di governo. Gruppi
paramilitari vessano le famiglie che si sono associate nelle
richieste di giustizia. Gli sfollati continuano a resistere e a
domandare giustizia affinché possano tornare nelle loro comunità.
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Nella prima metà di quest’anno l’Ecuador ha ricevuto più di 1.800
richieste di asilo: un aumento considerevole rispetto alle circa 30
richieste della prima metà del 2000. Molti dei nuovi arrivati sono
venuti dalle regioni colombiane di Narino e Cauca, e stanno ora
nelle province ecuadoriane di Imbabura e Carchi. Intanto la
maggior parte dei 12.000 rifugiati fuggiti in Ecuador dal
dipartimento colombiano di Putumayo, nella seconda metà del
2000, sono rimpatriati in Colombia senza chiedere protezione
oppure si sono stabiliti nell’interno dell’Ecuador. Comunque, circa
1.480 richiedenti asilo sono stati riconosciuti come rifugiati e
hanno vissuto nei rifugi costruiti dall’UNHCR e dal governo
all’inizio dell’anno nel Lago Agrio, vicino alla frontiera con la
Colombia.
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Circa 1.000 colombiani, la maggior parte dei quali arrivati lo
scorso anno, sono rimasti nella regione panamense di Darién,
confinante con la Colombia. Lo stato di Panama si riferisce ai
rifugiati che attraversano le sue frontiere come ‘sfollati’ o ‘gente
bisognosa di protezione’. Usando questi eufemismi cerca di
evitare di adempiere ai suoi obblighi verso i rifugiati colombiani.
Solo 68 persone sono state riconosciute ufficialmente come
rifugiate.
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Il Servizio per l’Immigrazione e la Naturalizzazione statunitense
(INS) ha trattenuto più di 20.000 persone ogni giorno, conseguenza
della legge sull’immigrazione del 1996 che comprende la politica
della carcerazione obbligatoria anche per i richiedenti asilo.
Quest’anno la Corte Suprema statunitense ha emesso sentenze
che proibiscono la detenzione indeterminata di alcuni immigranti e
ristabiliscono la revisione giudiziaria di decisioni sull’immigrazione.
Ma altri tentativi di riforma, come la legislazione che protegge i
diritti dei rifugiati e dei minori non accompagnati in detenzione,
sono stati bloccati dagli attacchi terroristici dell’11 settembre.
Invece sono state approvate nuove disposizioni e leggi che
permettono un maggiore uso della detenzione e della violazione
della libertà civile, come il controllo delle comunicazioni privilegiate
tra i detenuti e i loro avvocati. Gli arrivi dei rifugiati negli Stati Uniti e
il processo della maggior parte dei nuovi casi all’estero sono stati
sospesi dopo l’11 settembre. La revisione del processo può
cambiare la natura e il numero dei rifugiati ammessi.
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